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Resolucién de la Viceconsejera de Educacién, Universidades y Deportes por la que se acumulan los
recursos de alzada interpuestos por ; |

, ¥ por don Francisco Javier Bauusta
Yanez, como Secretarm General de la Federaclon de empleadas y empleados de los servicios
piiblicos de UGT (FeSP-UGT), ambos frente a la Resolucién de 4 de abril de 2023, de la Direccién
General de Centros, Infraestructura y Promocién Educativa, por la que se establece el calendario
escolar y se dictan instrucciones para la organizacién y desarrollo de las actividades de comienzo y
finalizacién del curso 2023/2024, para los centros de enseiianzas no universitarias de la Comunidad
Auténoma de Canarias, y se resuelve la suspensién parcial de la eficacia de la resolucién
impugnada.

Visto el recurso de alzada presentado

R dﬁn Francxsco Jav1er Bautista Yanez,

Secretario General de la Federacién de empleadas y empleados de los servicios piiblicos de UGT

(FeSP-UGT), ambos frente a la Resolucién de 4 de abril de 2023, de la Direccién General de Centros,

Infraestructura y Promocién Educativa, por la que se establece el calendario escolar y se dictan

instrucciones para la organizacién y desarrollo de las actividades de comienzo y finalizacién del curso
2023/2024, para los centros de ensefianzas no universitarias de la Comunidad Auténoma de Canarias.

ANTECEDENTES

Primero.- Mediante la Resolucién de 4 de abril de 2023, de la Direcci6n General de Centros,
Infraestructura y Promocién Educativa, se regula el calendario escolar y la organizacién y desarrollo de
las actividades de comienzo y finalizacién del curso escolar 2023/2024, que se aplicard a todos los
centros piblicos y privados que impartan Educacién Infantil, Educacién Primaria, Educacién Secundaria
Obligatoria, Bachillerato, Formacién Profesional, Programas de Formacién Profesional Adaptada,
Educacién de Personas Adultas, Ensefianzas Deportivas, Ensefianzas Profesionales de Artes Plisticas y
Disefio, Ensefianzas Elementales y Profesionales de Miisica y Danza, Ensefianzas Artisticas Superiores de
Miisica, de Disefio, de Arte Dramitico y Ensefianzas de Idiomas.

Segundo.- Dicha Resolucién de 4 de abril de 2023 dispuso que contra dicho acto, que no ponia fin a la
via administrativa, cabfa interponer en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial de Canarias, recurso de alzada ante la Viceconsejeria de Educacién,
Universidades y Deportes, sin perjuicio de cualquier otro que se estime procedente interponer.

La citada Resoluci6n se publico en el Boletin Oficial de Canarias nim. 72, de fecha 13 de abril de 2023.

'_I‘ercero.—
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Por su parte, don Francisco Javier Bautista Ydnez, como Secretario General de la Federacién de
empleadas y empleados de los servicios piiblicos de UGT (FeSP-UGT), el dia 12 de mayo de 2023,
present6 igualmente recurso de alzada frente a la resolucién de 4 de mayo de 2023, en el que, ademds de
instar la anulacién de la resoluci6n recurrida, solicita la suspensién de la ejecucién de la resolucién
recurrida.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Primero.- Régimen juridico aplicable al recurso de alzada.

Resulta de aplicacién el articulo 121 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtin de las Administraciones Piblicas (LPACAP), el cual sefiala que las resoluciones,
cuando no agoten la via administrativa, podran ser recurridas en alzada ante el érgano superior jerdrquico
del que las dictd.

De acuerdo con e] articulo 6.2 del Decreto 203/2019, de 1 de agosto, por el que se determina la estructura
central y periférica, asi como las sedes de las Consejerias del Gobierno de Canarias, la Direccién General
de Centros, Infraestructura y Promocién Educativa es jerarquicamente dependiente de la Viceconsejeria
de Educaci6n, Universidades y Deportes.

Por ofra parte, el articulo 119 de la LPACAP, sefiala que la resolucién de los recursos administrativos
estimard en todo o en parte o desestimard las pretensiones formuladas en el mismo, o declarard su
inadmisién.

El plazo para la interposicién del recurso de alzada es de un mes, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 122.1 de la misma LPACAP.

El articulo 122.2 de la citada LPACAP establece que el plazo méximo para dictar y notificar la resolucién
de los recursos de alzada sera de tres meses, disponiendo asimismo que, transcurrido este plazo sin que
recaiga resolucién, se podra entender desestimado.

Segundo.- Acumulacién.

El articulo 57 de la LPACAP, establece que el érgano administrativo que inicie o tramite un
procedimiento podré disponer su acumulaci6n a otros con los que guarde identidad sustancial o fntima
conexion, siempre que sea el mismo érgano quien deba tramitar y resolver el procedimiento.

En el presente supuesto, se estima que resulta procedente la acumulacién de los expedientes de recurso de
alzada seguidos para la impugnacién de la Resolucién de 4 de abril de 2023, de la Direccién General de
Centros, Infraestructura y Promoci6n Educativa, por la que se establece el calendario escolar y se dictan
instrucciones para la organizacién y desarrollo de las actividades de comienzo y finalizacién del curso
2023/2024, interpuestos, 7 12 de mayo de 2023,
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la Federaci6n de empleadas y empleados de los servicios
piiblicos de UGT (FeSP-UGT), en tanto que existe una intima conexi6n entre ambos recursos al
plantearse frente a la misma resolucién, ejercitdndose en ambos pretensiones, que respecto a las
cuestiones principales planteadas, son sustancialmente iguales.

De conformidad con el articulo 57 de la LPACAP, -el acuerdo de acumulacién no es susceptible de
recurso.

Tercero.- Suspension de la eficacia del acto.

1.- La Federacién de empleadas y empleados de los servicios piiblicos de UGT (FeSP-UGT), solicita en
su recurso la suspensi6n de la eficacia del acto recwrrido.

Si bien la solicitud de suspensién hace referencia a la totalidad del acto recurrido, lo cierto es que el
recurso presentado se centra en dos aspectos de la misma, que son los tinicos que discute en el recurso:

- por un lado, la no previsién en la resolucién impugnada de la disminucién de una hora diaria del horario
de permanencia en el centro, al final de la jornada establecida, del profesorado de educacién infantil y
primaria, durante el periodo de jornada intensiva de junio;

- ¥, por otro, el aspecto regulado en el resuelvo octavo, apartado 5, en relacién con los dias no lectivos de
libre disposici6n del profesorado que comparte centro.

2.- E] régimen aplicable a la suspensi6n de la eficacia de los actos administrativos durante la tramitacién
de los recursos se recoge en el articulo 117.2 de la LPACAP, que sefiala:

“2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el érgano a quien competa resolver el recurso,
previa ponderacidn, suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al interés piiblico o a
terceros la suspensién y el ocasionado al recurrente como consecuencia de la eficacia inmediata del acto
recurrido, podrd suspender, de oficio o a solicitud del recurrente, la ejecucién del acto impugnado
cuando concurran alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacién.
b) Que la impugnacidn se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en
el articulo 47.1 de esta Ley”.

Al efecto de determinar la concurrencia de los requisitos establecidos en dicho precepto, en orden a la
adopcién de la medida suspensiva, y, en cuanto a la ponderacién de los intereses en conflicto, ha de
tenerse en cuenta que la aplicacion efectiva de la resolucién impugnada no se producira hasta el inicio del
curso escolar 2023-2024, es decir, hasta el mes de septiembre de 2023. Por otra parte, el plazo de tres
meses fijado legalmente para la resolucién del recurso de alzada finaliza el dia 12 de agosto de 2023, y
por tanto antes de la aplicacion efectiva de la resolucién, por lo que no se aprecia la existencia de un
grave perjuicio para los intereses pubhcos o para los intereses del alumnado o de las familias, que impida
la adopci6n del acuerdo de suspension de la eficacia del acto.
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3.- En lo que se refiere a las circunstancias previstas en los apartados a) y b) del articulo 117.2, en el
presente supuesto, el sindicato recurrente alega que la resolucidon recurrida wvulnera derechos
fundamentales y en concreto los previstos en los articulos 14, 23.2 y 28 de la Constitucién Espafiola (CE),
en relacién con articulo 103.3 del CE.

En cuanto a la vulneracién del derecho fundamental previsto en el articulo 28 de la CE, el Tribunal
Constitucional ha declarado en numerosas sentencias que, si bien, el derecho a la negociacién colectiva
regulado en el articulo 37 de la CE, no constituye de por si y aisladamente un derecho fundamental, el
derecho de negociacion colectiva de los sindicatos si se integra en el de libertad sindical, como una de sus
facultades de accién sindical, y como contenido de dicha libertad, en los términos en que tal facultad de
negociacion les sea otorgada por la normativa vigente,

A este respecto, el recurrente alega que la resolucién dictada determina una modificacién de las
condiciones de trabajo del profesorado de educaci6n infantil y primaria, en tanto que la previsién de la
disminucién de una hora diaria del horario de permanencia en el centro, al final de la jornada establecida,
del profesorado de educacion infantil y primaria, durante el periodo de jornada intensiva de junio, es un
derecho adquirido al haberse previsto dicha circunstancia ininterrumpidamente desde el afio 2012, en las
sucesivas resoluciones dictadas por la Direccién General de Centros, Infraestructura y Promocién
Educativa para el establecimiento del calendario escolar y la organizacién y desarrollo de las actividades
de comienzo y finalizacién del curso 2012-2013.

Por su parte, en relacién con la previsién contenida en el resuelvo octavo, apartado 5, se considera por el
recurrente que concuire discriminacién, en relacion con el disfrute de los dias no lectivos de libre
disposicién por el profesorado que comparte centro.

Sin entrar a analizar el fondo de la cuestién planteada, lo cierto es que las resoluciones dictadas desde el
curso escolar 2012-2013, hasta el curso escolar 2021-2022, efectivamente preveian, en la instruccién
cuarta, la citada disminucion de una hora diaria del horario de permanencia en el centro, al final de la
jornada establecida, del profesorado de educacion infantil y primaria, durante la jornada intensiva de
junio.

Sin embargo, la Resolucién de la Direccién General de Centros, Infraestructura y Promocién Educativa,
de 6 de abril de 2022, por la que se establece el calendario escolar y se dictan instrucciones para la
organizacion y desarrollo de las actividades de comienzo y finalizacién del curso 2022/2023, para los
centros de ensefianzas no universitarias de la Comunidad Auténoma de Canarias, no contenia la previsién
de reduccién horaria, por lo que la regulacién prevista por la resolucién recurrida para el curso 2023-
2024, no supone modificacién alguna respecto al régimen horario del profesorado establecido durante el
curso escolar 2022-2023.

En este sentido, la resolucién de 4 de mayo de 2023, de la Direccion General de Centros, Infraestructura y
Promoci6én Educativa, como novedad, en el apartado noveno del resuelvo tercero, inicamente suprime la
jornada intensiva del alumnado de educacién infantil y primaria.
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Por otro lado, si bien no consta que se haya presentado recurso alguno, ni por parte del recurrente ni por
algiin otro interesado, frente a la Resolucién de 6 de abril de 2022, de la Direccién General de Centros,
Infraestructura y Promocién Educativa, que establecia las instrucciones de organizacién de las actividades
de comienzo y finalizacién del presente curso escolar 2022/2023 (siendo, por tanto, la resolucién dictada
firme y consentida), ello no obsta a que la misma pudiera ser revisada de oficio si concurriera causa de
nulidad de pleno derecho para el caso de que se hubiera vulnerado el derecho a la negociaci6n colectiva,
en los supuestos en los que dicha negociacion resulte preceptiva, con caricter previo a su aprobacién.

En consecuencia, se considera adecuado instar a la Direccién General de Centros, Infraestructura y
Promocién Educativa para que analice la procedencia de la revisién de oficio de la Resolucién de la
Direccién General de Centros, Infraestructura y Promocién Educativa de 6 de abril de 2022, por la
que se establece el calendario escolar y se dictan instrucciones para la organizacién y desarrollo de
las actividades de comienzo y finalizacién del curso 2022/2023, para los centros de ensefianzas no
universitarias de la Comunidad Auténoma de Canarias, en cuanto a la posible concurrencia de la causa de
nulidad de pleno derecho prevista en el articulo 47.1.a) y €), respecto a la posible vulneracién del derecho
a la negociacidn colectiva previsto en el articulo 37, en relacién con el 28, ambos de la CE, en relacién
con el articulo 37.1.m) del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Bésico del Empleado Publico.

De acuerdo con lo sefialado, teniendo en cuenta que en este momento no se evidencia la concurrencia de
perjuicio para el interés general o de las familias del alumnado, derivado de la suspensidn de la resolucién
impugnada, ha de concluirse que concurren los requisitos establecidos en el articulo 117.2 de la LPACAP,
para acordar la suspensién, si bien la misma ha de limitarse a los aspectos concretos impugnados y por
tanto a las siguientes cuestiones:

- la determinacion de la jornada aplicable durante el mes de junio, tanto al alumnado como al profesorado
de educacién infantil y primaria y el horario de permanencia en el centro del profesorado durante dicho
mes, en lo que afecta al apartado 9, revuelvo tercero, y a los apartados 2 y 3 del resuelvo cuarto.

- el resuelvo octavo, apartado 5, en relacién con los dias no lectivos de libre disposicidn del profesorado
que comparte centro.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 20 del Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de organizacién de los Departamentos de la
Administracién Autonémica de Canarias, y el articulo 6.2 del Decreto 203/2019, de 1 de agosto, por el
que se determina la estructura central y periférica, asi como las sedes de las Consejerias del Gobierno de
Canarias, la Viceconsejera de Educacién, Universidades y Deportes es competente para conocer y
resolver el presente recurso de alzada, interpuesto de conformidad con lo previsto en el articulo 122.1 de
la LPACAP, al ser el superior jerdrquico al érgano que dicté el acto objeto de impugnacién,

RESUELVO
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Primero.- Acordar la acumulacién de los recursos de alzada interouestos por « S0

Jpor

con Francisco Javier Bautista Yanez, como Secretario General de la Federacién de empleadas y
empleados de los servicios piiblicos de UGT (FeSP-UGT), ambos frente a la Resolucién de 4 de abril de
2023, de la Direccitn General de Centros, Infraestructura y Promocién Educativa, por la que se establece
el calendario escolar y se dictan instrucciones para la organizacién y desarrollo de las actividades de
comienzo y finalizacién del curso 2023/2024, para los centros de ensefianzas no universitarias de la

Comunidad Auténoma de Canarias.

Segundo.- Acordar Ja suspensién parcial de la eficacia de la Resolucién de 4 de abril de 2023, de la
Direccién Gerieral de Centros, Infraestructura y Promocién Educativa, por la que se establece el calendario
escolar y se dictan instrucciones para la organizacién y desarrollo de las actividades de comienzo y
finalizacién del curso 2023/2024, para los centros de ensefianzas no universitarias de la Comunidad
Auténoma de Canarias, hasta la resolucién del recurso de alzada, en los siguientes aspectos:

- la determinaci6n de la jornada aplicable durante el mes de junio, tanto al alumnado como al profesorado
de educacién infantil y primaria y el horario de permanencia en el centro del profesorado durante dicho

mes.

- el resuelvo octavo, apartado 5, en relacién con los dias no lectivos de libre disposicién del profesorado que

comparte centro.

Tercero.- Instar a la Direccién General de Centros, Infraestructura y Promocién Educativa para que
analice la procedencia de la revisién de oficio de la Resolucién de la Direccién General de Centros,
Infraestructura y Promocién Educativa de 6 de abril de 2022, por Ja que se establece el calendario escolar
y se dictan instrucciones para la organizacién y desarrollo de las actividades de comienzo y finalizacién
del curso 2022/2023, para los centros de ensefianzas no universitarias de la Comunidad Auténoma de
Canarias, en cuanto a la posible concurrencia de la causa de nulidad de pleno derecho prevista en el
articulo 47.1.a) y e), respecto a la posible vulneracién del derecho a la negociacién colectiva previsto en
el articulo 37, en relacién con el 28, ambos de la CE, en relacién con el articulo 37.1.m} del Estatuto
Bisico del Empleado Piiblico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico.

Cuarto.- Notificar la presente resolucién a los sindicatos interesados, a la Direccién General de Centros,
Infraestructura y Promocién Educativa, y a la Direccién General de Personal.

‘Contra la presente Resolucién, por constituir un acto de trdmite, no cabe recurso alguno.
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